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Sao Paulo, 29 de dezembro de 2025.

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal

Ana Carolina Roman

Coordenadoria da Corte Especial, das Secgbes e de Feitos da Presidéncia
Divisdo de Processamento e Procedimentos Diversos

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Brasilia — DF

Assunto: Resposta ao OFICIO TRF1 COSEP - Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
(“IRDR”) - Processo n° 1008130-20.2025.4.01.000 — PJe Processo Originario n° 1003593-
07.2023.4.01.3603.

Excelentissima Senhora Desembargadora Federal,

1. A FEDERAGAO BRASILEIRA DE BANCOS (“‘FEBRABAN”), associacdo sem fins
lucrativos inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.068.353/0001-23, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima,
n°®4.300, 4° andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP, CEP 04538-132, na qualidade de entidade representativa do
setor bancario brasileiro, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, por seus procuradores,
em atendimento ao oficio recepcionado em 15 de dezembro de 2025, apresentar as informacgdes técnicas
solicitadas quanto aos procedimentos adotados pelas instituicbes financeiras em relagdo a consulta de
cadastros de areas embargadas e eventual restricdo de crédito decorrente, com o intuito de fornecer
subsidios para fixagdo de tese em Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (“IRDR”),
suscitado pela Excelentissima Senhora Desembargadora Federal da 12 Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao, sobre o tema "alcance da prescricdo administrativa ambiental quanto ao
termo de embargo, medida adotada pelos 6rgaos fiscalizadores para impedir a continuidade do dano
ambiental e viabilizar a recuperagéo da area degradada".

2. Em primeiro lugar, reafirmando seu compromisso com o fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (“SFN”), com suas rela¢gdes com a sociedade civil, com a defesa da ordem econdmica
e com o principio da livre concorréncia, contribuindo para o desenvolvimento econémico, social e
sustentavel do pais, a FEBRABAN agradece a oportunidade por ter sido provocada a se manifestar em
tema tao relevante e caro para a sociedade brasileira.

3. Considerando que o setor bancario foi pioneiro e aderiu a questao ambiental, climatica, de
direitos humanos e as boas praticas corporativas, antes mesmo de se tornar corriqueira a atual agenda
ESG (Ambiental, Social e Governanga, na sigla em inglés), espera-se contribuir de forma positiva ao tema
em questao.

4. Cabe ressaltar que as instituigdes financeiras estabelecem um conjunto de politicas e de
procedimentos para o gerenciamento dos riscos sociais, ambientais e climaticos de suas operagdes de
crédito, em cumprimento aos normativos do Conselho Monetario Nacional (“CMN”) e do Banco Central do
Brasil (“BCB”) que tratam da matéria.

5. Para tanto, observam uma série de critérios rigorosos na concesséo de crédito a produtores
€ a proprietarios rurais, os quais sao constantemente atualizados pelo CMN. Nesse contexto, destaca-se
que o Manual de Crédito Rural (“MCR”) apresenta uma sec¢éo especifica sobre o tema “Impedimentos
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Sociais, Ambientais e Climaticos” (Segdo 9 do Capitulo 2 do Titulo 1 do MCR)', na qual, dentro do contexto
em questao, destacam-se (ndo exaustivamente) os seguintes dispositivos:

2 - Para os fins de que trata esta Sec¢ao, a identificacdo do imével rural onde se situa o
empreendimento objeto do crédito rural seré realizada de acordo com as informagées
registradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).

3 - Nao sera concedido crédito rural para empreendimento situado em imével rural que
nao esteja inscrito ou cuja inscricdo se encontre cancelada ou suspensa no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), respeitadas as condicées e excegbes previstas no MCR 2-1-12 a 15.
(..)

10 - Nao sera concedido crédito rural para empreendimento localizado em imével rural em
que exista embargo de 6rgdo ambiental competente, federal ou estadual, conforme as
competéncias de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de
2011, decorrente de uso econémico de areas desmatadas ilegalmente no imével rural e desde
que registrado na lista de embargos do Cadastro de Autuagées Ambientais e Embargos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

11 - A vedacgéo de que trata o item 10 ndo se aplica aos financiamentos de investimento com a
finalidade exclusiva de recuperagdo da vegetacdo nativa da area embargada do imovel rural,
devendo o mutuario apresentar os seguintes documentos além daqueles exigidos para a
concessao do crédito, que deverao integrar o dossié da operagéo:

a) projeto técnico elaborado em conformidade com a regulamentagéo aplicavel e protocolado no
orgdo ambiental autuante para a implementagdo da recuperacdo da area embargada por
desmatamento ilegal; e

b) comprovante de pagamento de multas das infragbes referentes aos embargos do respectivo
imoével vigentes no momento da contratag&o.

12 - Até 30 de junho de 2027, a vedacgao de que trata o item 10 ndo se aplica a contratagdo de
financiamentos quando observados cumulativamente os seguintes requisitos:

a) o mutuério:

| - deve apresentar o comprovante de pagamento de multas das infragdes referentes aos
embargos do respectivo imével vigentes no momento da contratagdo, que devera integrar o
dossié da operagéo;

Il - deve ter protocolado projeto técnico, elaborado em conformidade com a regulamentagéo
aplicavel, no o6rgdo ambiental autuante para a implementagdo da recuperacdo da area
embargada por desmatamento ilegal, que devera integrar o dossié da operacdo, devendo o inicio
da recuperagdo da area embargada ter inicio em até 6 (seis) meses apos a contratagdo do
crédito rural nos termos deste item; e

Il - deve isolar a area embargada com cercamento ou adotar outra medida de prote¢cdo para
possibilitar a recuperagédo da vegetagéao;

b) o mutuario ou o imével ndo ter sido objeto de autuacdo por descumprimento de embargo
ambiental, conforme registrado na lista de autuagbes ambientais do Cadastro de Autuagbes
Ambientais e Embargos do Ibama;

c) os recursos do crédito rural ndo podem ser utilizados em atividades desenvolvidas na area
embargada, exceto para a finalidade que trata o item 11;

d) a area embargada do imoével ndo deve ser utilizada para atividades agropecuarias durante
toda a vigéncia da operagéo;

1 https://www3.bcb.gov.br/mcr . Acesso em 23/12/2025.
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e) o CAR do imoével deve ter a situagao de ativo e a condi¢cdo de “aguardando a analise”, ndo
existindo pendéncias de documentos por parte do mutuario para a analise do CAR;

f) no imével rural ndo deve haver atividade agropecuaria na reserva legal e nas areas de
preservagédo permanente definidas em lei no momento da contratagéo e durante toda a vigéncia
do contrato de crédito;

g) a area embargada no imével ndo pode superar 5% (cinco por cento) da area total do imoével,
observado o disposto na alinea “h”; e

h) para embargos por desmatamento ilegal com notificagdo emitida a partir de 2 de janeiro de
2025, a area embargada no imével ndo pode superar 5% (cinco por cento) da area total do imovel
ou vinte hectares, o que for menor.

(..)

17 - A partir de 2 de janeiro de 2026, a instituicdo financeira deve verificar se houve supressgo
da vegetagdo nativa apos 31 de julho de 2019, no imével rural onde sera conduzido o
empreendimento, por meio de consulta as informagées obtidas e disponibilizadas pelo MMA
a partir da base de dados do sistema PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe).

18 - Caso tenha sido constatada supressdo da vegetacdo nativa na forma do item 17, a
concessao de crédito rural com recursos controlados, conforme o MCR 6-1-2, e com recursos
direcionados, conforme o MCR 6-7-7-"a”, fica condicionada a apresentacéo pelo mutuario de um
dos seguintes documentos referentes a supressao constatada no imével, que integrarédo o dossié
da operagéo:

a) Autorizagdo de Supressdo de Vegetagcdo (ASV) ou Autorizagdo para Uso Alternativo do Solo
(UAS) relacionada a area desmatada apdés 31 de julho de 2019, conforme art. 26 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

b) documento que comprove que tenha executado ou esteja em execugdo o Projeto de
Recuperagcéo de Area Degradada ou Area Alterada (PRAD) ou Termo de Compromisso do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), aprovado pelo 6rgdo ambiental competente;

¢) Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico para
regularizagdo ambiental; ou

d) laudo técnico de sensoriamento remoto, sob responsabilidade da instituicdo financeira,
comprovando a auséncia de desmatamento no imdével rural apés 31 de julho de 2019.

6. Adicionalmente, além de cumprirem os requisitos do CMN e BCB, as institui¢des financeiras
também observam regras setoriais de melhores praticas para a gestdo dos riscos socioambientais na
concesséo de crédito, a exemplo do risco de desmatamento. Assim, seja por meio da regula¢ao bancéria,
seja por meio dos mecanismos de autorregulacdo setorial, aos quais se comprometeram de forma
voluntaria, as instituicdes financeiras seguem padrbes elevados de conduta, sendo periodicamente
supervisionadas e podendo sofrer punigdo em caso de descumprimento.

7. Desde 2014 a FEBRABAN possui um eixo socioambiental em sua autorregulagéo. As
regras em vigor referem-se as politicas de responsabilidade e ao gerenciamento de riscos sociais,
ambientais e climaticos das instituicbes financeiras. Contemplam, dentre outros pontos, critérios
socioambientais para a concesséo de crédito rural, como a verificagdo de sobreposicdes com areas
protegidas e o impedimento da concessao em iméveis com embargos por desmatamento.

8. Além disso, as instituicdes financeiras também observam suas préprias politicas e
procedimentos internos de gestdo de riscos, os quais refletem minimamente as obrigacbes legais e
infralegais em vigor, como acima mencionado.
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9. Ou seja, para embasar suas decisoes de concessdo de crédito, as instituicoes
financeiras realizam as suas analises de riscos tendo por base tanto as regras definidas pelo CMN
e pelo BCB, como os normativos da Autorregulagao Febraban, além de suas proprias politicas e
procedimentos de gestado de riscos, em atendimento a normativos em vigor:

i) em decorréncia da Resolu¢gdo CMN n° 4.945, de 15 de setembro de 2021 (“Res. CMN n°
4.945/2021”)2 as instituigdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BCB devem estabelecer uma Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e
Climatica (“PRSAC”) e implementar agées com vistas a sua efetividade;

i) a Resolugdo 4.557, de 23 de fevereiro de 2017 do CMN (“Res. CMN n° 4.557/2017")3
exige que as instituicdes financeiras implementem uma estrutura continua e integrada
de gerenciamento e monitoramento de riscos socioambientais, a qual deve ser
compativel com o modelo de negécio, a natureza das operagoes e a complexidade
dos produtos e servigos da instituicdao financeira. Isso inclui a avaliagdo de riscos
sociais, ambientais e climaticos, com base em critérios de relevancia e materialidade;

iii) necessaria observancia dos principios da relevancia e de proporcionalidade, que
estdo previstos no § 2° da Res. CMN n° 4.945/2021;

iv) necessidade de monitoramento da efetividade da PRSAC, a qual esta prevista na Res.
CMN n° 4.945/2021, com destaque aos seus artigos 4° e 5°.

10. Feitas essas breves consideragbes, passa-se a responder aos questionamentos
formulados.

a) Como é feita a consulta aos cadastros de areas embargadas e quais bases de dados séao
utilizadas para essa verificagao:

11. Em cumprimento as normas atinentes a gestéo de riscos sociais, ambientais e climaticos,
incluindo suas proprias PRSAC, as instituigdes financeiras realizam uma analise rigorosa da conformidade
socioambiental do cliente e da propriedade em que esta situado o empreendimento ou projeto a ser
financiado previamente a concesséao de crédito rural. Essa avaliagao envolve, minimamente, a verificagéo
do Cadastro Ambiental Rural (“CAR”)* e cruzamento de suas informagdes com bases oficiais como o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (“SICAR”), que reine dados sobre imdveis rurais e sua
situacdo ambiental.

12. Para obtencdo de demais informagbes sobre os embargos, sdo consideradas também
informacdes presentes em bases como as do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (“IBAMA”)°, as do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(“ICMBi0o”)¢, os dados inseridos no PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(“INPE/PRODES”), no registros do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao e informacdes

2 Vide https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&numero=4945, ~ acesso  em
23/12/2025.

3 Vide https://normativos.bcb.gov.br/Lists/Normativos/Attachments/50344/Res 4557 v11 P.pdf, acesso em 23/12/2025.

4 Vide Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012 (“Cddigo Florestal”), com destaque ao seu artigo 29 (“E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no
dmbito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de Gmbito nacional, obrigatério para todos
os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagées ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento”), sendo que nos termos do § 92 do artigo 59 “os
orgdos ambientais competentes devem garantir o acesso de instituigbes financeiras a dados do CAR e do PRA que permitam verificar a
regularidade ambiental do proprietdrio ou possuidor de imdvel rural”.

5 IBAMA - Siscom: http://siscom.ibama.gov.br/shpsiscom/adm embargo a.zip e IBAMA - Pamgia:
https://pamgia.ibama.gov.br/geoservicos/arquivos/adm _embargo ibama_a.shp.zip .

6 ICMBio: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/dados_geoespaciais/mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-unidades-de-
conservacao-federais/mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-unidades-de-conservacao-federais
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divulgadas em bases estaduais, além de informagdes divulgadas pela Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (“Funai”), quando aplicaveis, a critério das politicas de PRSAC de cada instituigdo financeira.
O objetivo é assegurar que o imével n&o esteja sujeito a restrigcdes legais decorrentes de desmatamento
ilegal, embargos ou outras infragbes ambientais, nos termos das exigéncias do MCR, com destaque aos
trechos transcritos acima.

b) como sao aplicadas as restricoes de crédito para essas areas, especificando se o
impedimento abrange apenas os recursos destinados a area embargada ou se a restricdao
alcanga qualquer contrato por parte do proprietario da area:

13. A concessao de crédito rural é vedada para financiamentos em imdveis rurais com embargo
ambiental vigente, registrado por 6rgao competente, decorrente de uso econémico de areas desmatadas
ilegalmente. Para avaliagdo dos imdveis é considerada a informagao declarada junto ao CAR, bem como,
eventual CAR continuo pertencente ao mesmo proprietario/arrendatario.

14. A restrigdo abrange operagdes vinculadas ao imoével (CAR) com identificagao de area
embargada, também podendo alcangar qualquer contrato relacionado ao imével ou ao proponente
(cliente final/tomador de crédito), conforme previsto no MCR, nas resolu¢gdes CMN e, em analogia, as
regras operacionais para concessao de crédito em operagdes com recursos financiados do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (‘BNDES”) 7, sendo essas Ultimas consideradas boas
praticas de mercado em analises prévias a concessao de crédito. Ademais, destaca-se que as instituicdes
financeiras podem estabelecer em suas PRSAC (que sdo elaboradas em atendimento de obrigagédo
regulatéria) quais condigdes e riscos devem ser ponderados em fluxos de concesséo de crédito.

15. Excecgdes sdo previstas para financiamentos destinados exclusivamente a recuperagéo da
vegetagdo nativa da area embargada, mediante apresentagédo de projeto técnico protocolado no 6rgéo
ambiental e comprovante de pagamento das multas correspondentesé.

c) quais os efeitos do embargo ambiental para a concessdo de crédito: quais as normas
aplicaveis, quais linhas de crédito atingidas, pessoas afetadas, entre outras informacodes
necessarias para entendimento de como o embargo ambiental afeta a prestagao de servigos
financeiros pelo sistema bancario:

16. Conforme transcrito e citado nos paragrafos anteriores, restricdes de concesséo de crédito
relacionadas a embargos ambientais estdo previstas MCR 2-9, normativos do CMN e normas
complementares do BNDES.

17. Minimamente, todas as linhas de crédito rural e de BNDES séo atingidas, exceto aquelas
destinadas a recuperagdo da area embargada, desde que cumpridas as condigbes estabelecidas
(protocolo de PRAD, pagamento de multas, isolamento da area, entre outras), podendo haver demais
restricdes a concessao de crédito a critério das PRSAC das instituicdes financeiras.

18. Assim, caso no momento prévio a concessdao de crédito seja identificado embargos
ambientais no CAR apresentado (ou CAR continuo do mesmo proprietario/arrendatario), a contratagcao
nao se efetiva. Ja quando a identificacdo do embargo ocorre durante a vigéncia da operacéo de crédito, a

7 Vide itens 4.1.19 e 4.1.20 do teor atual do Anexo | a Circular SUP/ADIG n2 13/2022-BNDES, de 26.05.2022, conforme segue: “4.1.19 Néo poderdo
ser contratadas operages de crédito rural destinadas a imével onde seja identificado desmatamento sem documento de Autorizagéo para
Supressdo de Vegetagdo (ASV), Projeto de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD), aprovado pelo érgdo ambiental competente, Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou outro documento congénere apto a comprovar a regularidade da situagdo a critério do Sistema BNDES” e “Ndo
poderdo ser contratadas operagdes de crédito rural que tenham, por Clientes Finais, pessoas que possuam embargos vigentes registrados na
lista de embargos do Cadastro de Autua¢des Ambientais e Embargos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama), sem adogdo de medidas efetivas quanto a sua regularizagdo, em observancia aos requisitos estabelecidos em lei ou ato
normativo préprio da autoridade competente, como o protocolo de Projeto de Recuperagio de Area Degradada (PRAD), Termo de Compromisso
(TC), Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou outro documento congénere para a devida regularizagdo”. Disponivel em
https://www.bndes.gov.br/sbn/BNDES online . Acesso em 23/12/2025.

8 Vide Secdo 9 do Capitulo 2 do Titulo 1 do MCR, com destaque aos itens 10 e 11, ja transcritos anteriormente.
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depender do caso, pode ser instaurado processo de irregularidade e, caso se mantenha o embargo,
podendo ocorrer a desclassificagdo da operagdo que resulta na suspensdo da liberagdo de recursos
pendentes, estrutura comum em operagdes de crédito rural ou BNDES, com possibilidade de liquidagao
antecipada da operacgéo e cobranga de eventuais beneficios concedidos no momento da contratagao da
operagao (taxa de juros controlada/subsidiada e impostos), sempre observadas as PRSAC de cada
instituicao financeira.

19. Em suma, as instituigdes financeiras seguem rigorosamente as normas aplicaveis, incluindo
o MCR, normativos do CMN e BCB, e circulares e procedimentos operacionais do BNDES, visando garantir
a conformidade socioambiental e a seguranca juridica das operagdes de crédito concedidas.

20. A agenda ambiental € uma demanda legitima e necessaria da sociedade brasileira, com a
qual o setor bancario esta em sintonia e seguira aprimorando suas praticas. As instituicdes financeiras,
além de cumprirem as normas e a legislagao em vigor, estdo engajadas em iniciativas voluntarias de cunho
socioambiental, como é o caso da Autorregulagdo da FEBRABAN.

21. Assim como os normativos emanados pelo CMN e pelo BCB, os procedimentos para
concesséao de crédito pelas instituicbes financeiras estdo em constante evolugédo, sendo que eventuais
descumprimentos de obrigagdes regulatérias sujeitam as instituicdes financeiras as penalidades cabiveis,
a serem aplicadas pelo préprio BCB, com base na Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017 e na
Resolugao BCB n° 131, de 20 de agosto de 2021. Assim, além da preocupacgao primordial com o meio
ambiente, as instituicbes financeiras também precisam manter suas politicas internas e seus fluxos
operacionais e de concessao de crédito aderentes com o arcabougo juridico em vigor, para estarem
adequadas as regras do SFN.

22. A FEBRABAN coloca-se a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Respeitosamente,
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Ivo Mésca Amaury Martins de Oliva
Diretor-executivo de Inovagéo, Produtos, Diretor-executivo de Sustentabilidade, Educagao
Servigcos e Seguranca Financeira, Relagcbes com o Consumidor e Autorregulagcao
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Luis Vicente Magni de Chiara
Diretor-executivo de Assuntos Juridicos
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